Tinh hinh thuc hlen Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat tai
B Tai chinh - Mgt s6 khé khan, vudng mic va dé xuat, kién nghi nham
hoan thién phap luat vé ban hanh vin ban quy pham phap luat*

Pai hoi X1l cia Pang d3 khang dinh xay dung, hoan thién thé ché 1a mot
trong ba dot pha chién luoc, tao co sé phap 1y, mdi truong an toan, thuan loi
cho phat trién kinh té - x& hoi dit nudc. Thuc hién cha truong, duong 16i caa
Pang, trong thoi gian qua, Quédc hoi da thong qua Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat nam 2015 (duoc sira doi, b6 sung nam 2020), Chinh pha da ban
hanh Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (dugc sira d6i, bo sung bai Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP). Qua d6, cong tac xay dung va hoan thién thé ché phap luat
da dat duoc nhitng két qua tich cuc, siét chat ky cuong, ky luat, tao chuyén bién
trong viéc nang cao chat lwong van ban quy pham phap luat, co ban dap tng
duoc cac tiéu chi vé tinh dong bo, théng nhat, kha thi, cdng khai va minh bach.
Bén canh nhiing két qua tich cuc, cong tac xay dung va hoan thién thé ché thoi
gian qua ciing da boc 16 nhiéu vuéng mac nhat dinh trong khi nhi¢ém vu xay
dung, hoan thi¢n thé ché phap luat trong giai doan toi 1a hét siic nang né, Voi
yéu cau ngay cang cao dé thuc hién chu trwong, chinh sach cua bang tai Dai hoi
X111, doi phai c6 d6i mai manh mé vé quy trinh, tha tuc cling nhu tu duy trong
xay dung, hoan thién thé ché dé cé nhimg budc dot phé chién luoc.

Trong pham vi tham luan ndy, c6 thé khai quat tinh hinh thyc hién Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat ndm 2015 (dugc stra d6i, bd sung ndm 2020) va
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP (duwoc sira d6i, bd sung bai Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP) tai Bo Tai chinh cling nhu néu bat mét Sé kho khan, vuéng mac
va dé xuat, kién nghi nham hoan thién quy dinh phap luat vé& xay dung van ban quy
pham phap luat, qua d6 gop phan nang cao chat lugng, hi¢u qua cong tac xay
dung, hoan thién thé ché, dap tng yéu cau thuc tién ciing nhu cac chi dao cua
bang, Nha nudc.

1. Ve vigc to chirc trien khai thuc hién Luét Ban hanh vin ban QPPL
nam 2015 (dwoc Sira doi, bo sung nam 2020) va Nghi dinh so 34/2016/ND-
CP (dwoc sira doi, bo sung béi Nghi dinh so 154/2020/ND-CP) tai By Tai
chinh

L1 ban hanh cdc vin ban d@é trién khai thi hanh Lugt Ban hanh
VBQPPL va Nghi dinh quy dinh chi tiet va biégn phap thi hanh Ludt

- ‘Chivthj s6 02-CT/BCSD ngay 28/07/2022 cua Ban can su Bang B0 Tai
chinh ve doi méi va nang cao chat lugng, hi¢u qua cong tac xay dung, hoan
thién thé che phap luat tai chinh trong tinh hinh méi.

- Quyét dinh s6 72/QD-BTC ngdy 20/01/2022 cua B Tai chinh vé quy

che xay dung, ban hanh van ban QPPL, hoan thi¢n h¢ thong phap luat tai chinh
(thay thé Quyet dinh s6 1480/Qb-BTC va Quyeét dinh s6 239/Qb-BTC).

! Tham lugn ciia Bé Tai chinh.
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- Quyét dinh s6 239/QD-BTC ngay 26/2/2018 cua Bo Tai chinh sira doi,
b sung mot sé diéu cua Quy ché xay dung, ban hanh van ban QPPL, hoan thién
hé théng phap luat tai chinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1480/QD-BTC
ngay 29/6/2016 cua Bo Tai chinh.

- Quyét dinh s0 1480/QD-BTC ngay 29/6/2016 cua B Tai chinh v quy
che x@y dung, ban hanh van ban QPPL, hoan thién hé thong phép luat tai chinh.

- Chi thi 6 01/CT-BTC ngay 17/01/2017 cua B$ truong B Tai chinh ve
tiep tuc day manh va nang cao hiéu qua céng tac phap ché cua Bo Tai chinh va
cac don vi thudc Bo.

Can cur vao cac chi dao cua Ban can su Pang, cua Bo, cac don vi thudc
Bo ciing d4 ban hanh cic vin ban theo tham quyén dé té chuc trién khai trong
don vi minh nhu Téng cuc Hai quan da ban hanh Quyét dinh s6 1945/Qb-
TCHQ ngay 31/8/2022 vé Quy ché xay dung va hoan thién van ban quy pham
phap luat vé hai quan; xay dung ban hanh quy ché, quy trinh nghiép vu trong
linh vuc hai quan; Tong cuc Thué da ban hanh Quyét dinh s 1033/QB-TCT
ngay 01/6/2018 vé Quy ché cap y kién phap ly du thao dé& nghi xay dung vin
ban QPPL, dy thao vian ban QPPL va tham dinh du thao vin ban hanh chinh do
co quan thué cac cap ban hanh; Kho bac Nha nuéc di ban hanh Quyét dinh s6
5848/QD-KBNN ngay 15/11/2022 vé Quy trinh xay dung, trinh cap c6 tham
quyén ban hanh van ban quy pham phap luat, van ban hanh chinh, vin ban do
Kho bac Nha nudc ban hanh theo tham quyén va hoan thién hé théng phap luat
tai chinh,...

1.2. Vé cdng tc tuyén truyen, phé bién, tap huan Ludt Ban hanh vin
ban QPPL, Nghi dinh so 34/2016/ND-CP va Nghi dinh so 154/2020/NDb-CP

Bo Tai chinh da t6 chic 01 hoi nghi quan triét, pho bién Luat Ban hanh
vin ban QPPL nam 2015 va cac vin ban hudng dan thi hanh; 01 hoi nghi quan
triét, pho bién Luat stra ddi, bo sung mot s diéu cua Luat Ban hanh vian ban
QPPL va cac vin ban huéng dan thi hanh. Trén co s& d6, cac don vi thuoc Bo
cling da t6 chirc cac Hoi nghi dé pho bién, tuyén truyén Luat Ban hanh vin ban
QPPL va cac vin ban hudng dan thi hanh dén toan thé can b, cong chirc trong
co quan, don vi.

Pdng thoi, d3 tién hanh ding tai Luat Ban hanh van ban QPPL niam 2015,
Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu ctia Luat Ban hanh vin ban QPPL, Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP trén Cong thong tin dién tir
cua Bo Tai chinh va Cong thong tin dién tir cua cac don vi thuéc Bo. Tai cac
don vi thudc B9, da tién hanh phd bién noi dung cua Luat Ban hanh vin ban
QPPL va cac Nghi dinh néu trén dén céc can bo, cong chirc dudi nhiéu hinh
thire khac nhau phi hop véi dic thd cia don vi nhu to chie tap huan chuyén
sau, in, sao, chup tai liéu...

2. Vé tinh hinh, két qua ban hanh viin ban QPPL
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Tir nam 2016 dén nay (tinh dén ngay 30/8/2023), B6 Tai chinh da chu tri
soan thao trinh Chinh phu trinh Qudc hoi thong qua 08 Luat va 29 Nghi quyét
cua Quédc hoi vé céac giai phap, chinh séach tai chinh; trinh Uy ban Thudng vu
Qudc hoi thong qua 18 Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi; trinh
Chinh pha ban hanh 236 nghi dinh; trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh 58
quyét dinh va ban hanh theo tham quyén 1026 théng tw, trong d6 ¢ cac thong
tu quy dinh ndi dung, muac chi cho c&c hoat dong xay dung van ban quy pham
phap luat va hoan thién hé thong phép luat nhu sau:

- Thong tu s6 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 quy dinh 1ap du toan,
quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nuéc bao ¢am cho cong
tac xay dung vin ban QPPL va hoan thién hé thong phép luat (thay thé Théng tur
lien tich so 92/2014/TTLT-BTC-BTP-VPCP) va Théng tu sb 42/2022/TT-BTC
ngay 06/7/2022 sira doi, bo sung mot sé diéu cua Thong tu sd 338/2016/TT-
BTC ngay 28/12/2016.

- Thong tu sb 09/2023/TT-BTC ngay 08/2/2023 quy dinh viéc 1ap du
toan, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc bao dam cho
cong tac kiém tra, xu ly, ra soat, hé théng hoa van ban quy pham phap luat (thay
thé cho Théng tw lién tich sé 122/2011/TTLT-BTC-BTP).

- Théng tu sb 56/2023/TT-BTC ngay 18/8/2023 quy dinh viéc lap du
toan, quan ly, st dung va quyét toan kinh phi bao ¢am cho cdng tac pho bién,
gido duc phap luat, chuan tiép can phap luat va hoa giai ¢ co so (thay thé Thong
twr lién tich s6 14/2014/TTLT-BTC-BTP).

(Theo do, da tang dinh micc chi va da bé sung cac ngi chi cho cong tac
xay dung, hoan thi¢n thé che phap ludt cao hon so véi giai doan trudc (trung
binh tang 1,5-2 lan).

Nhin chung, du sé luong vin ban quy pham phap luat ma Bo Tai chinh
duoc giao chu tri soan thao 1a rat 16n, nhiéu ndi dung phuc tap nhung véi tinh
than cha dong, doi méi, sang tao cling nhhimg dinh hudéng va giai phap dong bo
da gilp cong tac xay dung, hoan thi¢n thé ché tai chinh co ban dap tmg duoc
yéu cau vé tién do, dam bao chat lugng, thé ché hoa duong 16i, chu truong cua
Pang, Nha nudc, gop phan xay dung nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia,
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly Nha nudc trong linh vuc tai chinh — ngéan
sach nha nudc; bam sat yéu cau cua thuc tidn, kip thoi dé xuét ban hanh cac van
ban phap luat thao g& kho khin cho doanh nghiép va nguoi dan, kiém soat ap
luc tang gia ca, lam phat, gop phan hd tro tich cuc cho phuc hdi va phat trién
kinh té - x& hoi, tng pho linh hoat véi céc thach thic do tinh hinh dich Covid-
19, thién tai, bién doi khi hau va nhimg tac dong khong thuan cuaa kinh té thé
gioi...

3. Mét so dé xuat, kién nghi

3.1. Pé xuat, kién nghi déi véi Ludt Ban hanh vin ban quy pham phép
lugt:
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(1) Tai khoan 1 Dléu 6 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat quy
dinh: “1. Mat tran Té quéc Viét Nam, Phong Thu’o’ng mai va Cong nghlep Vigt
Nam, cac to chizc thanh vién khac cua Mat trdn va cdc co quan, t6 chirc khac,
ca nhan co quyén va duroc tao diéu kién gop Y kién vé dé nghi xay dung van ban
quy pham phap ludt va du thdao van ban quy pham phap lugt”.

Tai khoan 4 Biéu 10 Nghi dinh 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bign phap thi hanh luat ban hanh vin
ban quy pham phép luat quy dinh: “4. Giri hé so d@é nghi xay ding véin ban quy
pham phap lugt cia co quan trung wong deén Uy ban trung wong Mat tran T0
quac Viét Nam; hé so dé ngh; xay dung ngh; quyet cua Hoi dong nhan dan cdp
tinh dén Uy ban Mdt trdgn Té qu()c Viét Nam cap tinh; hé so dé nghi xay dung
van ban quy pham phap ludt lién quan dén quyén va nghia vu cia doanh nghiép
dén Phong Thirong mai va Cong nghiép Viér Nam dé ldy y kién”.

Theo cac quy dinh néu trén thi chua rd y kién cua Uy ban Mat tran T6
qudc Viét Nam la y kién tham gia hay y kién phan bién. Vi vay, dé nghi Bo Tu
phap 1am rd y kién cua Uy ban Mat tran To quéc Viét Nam 1a y kién tham gia
hay y kién phan bién. Trong thoi gian qua, Bo Tai chinh trong qué trinh soan
thao mot s6 thong tu quy dinh thu phi, 1& phi c6 lay y kién cua Uy Ban mat tran
T6 qudc Viét Nam. Tuy nhién, khdng rd 1a y kién tham gia hay y kién phan
bién. B4i voi van ban quy pham phép luat 1a Thong tu, dé& nghi quy dinh rd xin
y kién tham gia cua Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam thay vi y kién phan
bién.

M3t khac, trong thuc té hién nay nhiéu van ban QPPL khéng truc tiép lién
quan dén nguoi dan, doanh nghiép nhung theo quy dinh hién hanh van phai tién
hanh giri xin y kién cua Mt tran To quoc Viét Nam. Vi vy, dé nghi can phai
c6 quy dinh veé nguyén tac trong nhimg truong hop nao méi can thiét phai xin y
kién cua Mat tran T6 quéc Viét Nam dé dam bao phl hop véi pham vi, doi
tuwong diéu chinh cua van ban QPPL.

(2) Tai khoan 2 Piéu 15 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat quy
dinh Quéc hoi ban hanh nghi quyét dé quy dinh: “a) Ty Ié phan chia cac khoan
thu va nhiém vu chi giiza ngdn sach trung wong va ngdn sach dia phwong; b)
Thuc hién thi diém mét sé chinh sach mdi thugc tham quyén quyér dinh cua
Quoc héi nhung chuwea ¢é ludt diéu chinh hodc khac véi quy dinh cua lugt hién
hanh; ¢) Tam ngung hodac kéo dai thoi han ap dung toan bg hogc mgt phan lugt,
nghi quyét cua QUOC héi dap vng cac yéu cau cap béach vé phat trién kinh té -
x& héi, bdo dam quyén con ngu’o’l quyén cong dan;”. Tai khoan 2 Diéu 4 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh céc truong
hop lap dé nghi xay dung van ban quy pham phap luat gom: “2. Nghi quyet cua
Quoc héi quy dinh tai diém b va ¢ khodn 2 Piéu 15 cua Ludt; nghi quyét cia Uy
ban Thurong Vi Quoc hgi quy dinh tai diém b khodn 2 Diéu 16 cua Lugt”.

Tai khoan 1 Diéu 146 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat quy
dinh vé cac truong hop xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat theo
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trinh ty, thu tuc rdt gon nhu sau: “/. Truong hop khan Cap theo quy dinh cua
phap lugt vé tinh trang khan cdp; truong hop dot XUat khan Cap trong phong,
chong thién tai, dich bénh, chay, né, triong hop cdp bach dé giai quyét nhiing
vén dé phét sinh trong thyec tién”.

Can cir quy dinh trén, dbi voi truong hop Nghi quyét caa Quéc hoi (quy
dinh tai diém b va ¢ khoan 2 Diéu 15 cua Luat) nhung duoc xay dung, ban hanh
theo trinh tu, thi tuc rdt gon theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 146 cua Luat thi dé
nghi Bo Tu phap nghién ctu, b6 sung quy dinh loai trir cac trudng hop nay ra
khoi cac treong hop phai lap dé nghi xay dung van ban quy pham phap luat quy
dinh tai khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 34/2016/ND-CP vi cac trudng hop nay déu la
cac truong hop khan cap, cap bach dé giai quyét nhitng van dé phat sinh trong
thyc tién.

(3) Theo quy dinh tai Piéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat, Chinh phu ban hanh Nghi dinh dé quy dinh trong 03 truong hop: (i) Nghi
dinh quy dinh chi tiét; (ii) Nghi dinh quy dinh cé&c bién phap cu thé dé t6 chuc
thi hanh luat; (i) Nghi dinh quy dinh cac van dé can thiét thuoc tham quyén
cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi nhung chua du diéu kién xay dung
thanh luat hoac phép 1énh dé dap tng yéu cau quan 1y nha nudc, quan Iy kinh té,
quan Iy x& hoi (Nghi dinh khong dau).

Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thuc hién con c6 vuéng méc trong
viéc ap dung, thuc hién quy dinh tai Diéu 19 Luat Ban hanh vin ban QPPL. Vi
vy, dé c6 can cur trlen khai thyc hién, dé nghi B Tu phap nghién ctu, bao cao
cap c6 tham quyén sta dbi Nghi dinh sé 34/2016/NDP-CP, Nghi dinh s
154/2020/ND-CP theo hudng bd sung quy dinh huéng dan cu thé Pidu 19 Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat néu trén dé phan biét giira Nghi dinh quy
dinh “chi tiét diéu, khodn, diém dwoc giao trong lugt” (khoan 1 Biéu 19 Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luat) véi Nghi dinh quy dinh “cac bién phap
cu thé dé té chire thi hanh lugt” (khoan 2 Piéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat) va lam ré quy dinh vé “diéu kién dé xay dung thanh lugdt hodc
phap Iénh” tai khoan 3 Piéu 19 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat.

(4) Tai diém ¢ khoan 1 Diéu 36, khoan 3 Diéu 55, khoan 3 Diéu 57,
khoan 3 Diéu 86, diém ¢ khoan 2 Piéu 90, khoan 2 Diéu 119 Luat Ban hanh vin
ban QPPL, khoan 6 Diéu 10 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP da quy dinh nhiém
Vu cua co quan chu tri soan thao phai ding tai bao cao giai trinh, tiép thu va du
thao van ban da duoc chinh ly trén Cong thong tin dién tar cia Chinh pha va
Cong thong tin dién tir ciia co quan chu tri soan thao.

Tuy nhién, tai Nghi dinh s 34/2016/ND-CP, Nghi dinh s 154/2020/ND-
CP lai chua c6 hudng dan cu thé vé thoi diém va thoi gian dang tai cac béo céo
giai trinh, tiép thu y kién va du thao van ban da duoc chinh ly. Vi vay, dé nghi
Bo Tu phap ra soat, nghién ctru dé bo sung quy dinh cu thé vé thoi diém va thoi
gian ding tai cac bao cao giai trinh, tiép thu y kién va du thao vin ban da dugc
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chinh Iy dé cac co quan chu tri soan thao c6 can ctr trién khai thuc hién noi dung
nay.

(5) Tai khoan 1, khoan 4 Diéu 54 Luat Ban hanh vin ban QPPL di quy
dinh Ban soan thao c6 trach nhiém to chuc viéc soan thao va chiu trach nhiém
vé chat lugng, tién do soan thao dy an luét, phap Iénh, du thao nghi quyet trude
co quan, t6 chirc cha tri soan thao. Thanh vién Ban soan thao co nhi¢ém vy tham
du day du cac cudc hop cia Ban soan thao, chiu trach nhiém vé chat luong, tinh
hop hién, tinh hop phap, tinh théng nhat, tinh kha thi cua cac noi dung duoc
phan cong trong du thao vin ban va tién d6 xay dung dy thao vin ban. Tai Diéu
26 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP di quy dinh vé thanh lap va hoat dong caa
Ban soan thao.

Tuy nhién, tai Luat Ban hanh vin ban QPPL va Nghi dinh s
34/2016/ND-CP, Nghi dinh s 154/2020/ND-CP lai chwa c6 quy dinh cu thé vé
phan dinh r6 trach nhiém cta Ban soan thao véi don vi dugc B9, nganh giao
nhiém vu chu tri soan thao van ban QPPL nén dan dén lung ting, chua thong
nhat trong trién khai thuc hién. Vi vay, dé nghi Bo Tu phap nghién ctu, b sung
quy dinh trach nhiém cua don vi thuoc B, nganh dugc giao chu tri soan thao
cac luat, nghi quyét cua Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi ¢ thanh lap Ban soan thao, T6 bién tap va quy dinh vé trach nhiém
cia Ban soan thao, T6 bién tap, trach nhiém cua té chuc, ¢ nhan trong qué
trinh xay dyng vin ban quy pham phap luat tai tirng budc, ting khau dé cac Bo,
nganh, dia phuong thuan loi trong viéc thuc hién; dong thoi, dé nghi bd sung
quy dinh vé thoi diém phai thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap (& khau nao
cua quy trinh soan thao van ban) va céach thuc lam viéc, phan céng nhiém vu
cua Ban Soan thao, T6 Bién tap, quy trinh/hinh thic quyét dinh viéc tiép thu,
giai trinh y kién tham gia (Ban Soan thao/T6 Bién tap biéu quyét thong qua hay
co quan chu tri soan thao quyét dinh).

- Ngoai ra, tai diém b khoan 1 Diéu 90 Luat Ban hanh van ban QPPL va
tai diém b khoan 1 Biéu 26 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP di quy dinh “trong
truong hop can thiét, Bo, co quan ngang Bo ¢ thé thanh lap Ban soan thao”.
Tuy nhién, tai cac van ban nay lai chua néu 6 trudng hop can thiét 1a truong
hop nao dé cu thé khi thuc hién, tranh vuéng mac phat sinh. Vi vay, dé dam bao
rd rang, minh bach trong qué trinh trién khai thuc hién, dé nghi B6 Tu phap
nghién ctru, quy dinh 13 cac tiéu chi xac dinh “truong hop can thiét” 1a truong
hop nao.

(6) Tai diém d khoan 2 Diéu 92 Luat Ban hanh vin ban QPPL dd quy
dinh ho so giri Bd Tu phap tham dinh bao gém: “Bdo cdo danh gid tic déng
Ciia chinh sdch ddi véi nghi dinh quy dinh tai khoan 1 va khodn 2 Diéu 19 cua
Lugt nay...”.

Tuy nhién, Nghi dinh quy dinh tai khoan 1 Piéu 19 Luat Ban hanh vian
ban QPPL la Nghi dinh quy dinh chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao tai Luat,
cac chinh sach di dugc danh gia va quy dinh tai Luat. Vi vay, dé nghi nghién
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ctru dé 1am rd c6 can thiét phai xay dung bao cdo danh gia tic dong ddi voi
Nghi dinh quy dinh tai khoan 1 Diéu 19 Luit Ban hanh vin ban QPPL hay
khéng dé tranh viéc mot chinh sach phai xay dung bao cdo danh gia tac dong
nhiéu 1an tai nhiéu khau.

3.2. Bé xuat, kién nghj déi véi Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP va Ngh;
dinh sé 154/2020/NP-CP:

(1) Tai khoan 3 Biéu 4 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (dugc stra d6i, bd
sung nam 2020) dd quy dinh cac truong hop lap dé nghi xay dung vian ban
QPPL nhu sau: “Ngh; dinh cia Chinh phi quy dinh tgi khodn 3 Piéu 19 cua
Lugt”. Theo do, da bo truong hop Nghi dinh caa Chinh phu quy dinh tai khoan
2 Piéu 19 Luat Ban hanh vin ban QPPL phai lap dé nghi xay dung Nghi dinh.

Tuy nhién, tai khoan 1, khoan 2 Piéu 84 Luat Ban hanh vin ban QPPL
(duoc stra doi, b6 sung nam 2020) da quy dinh vé dé nghi xay dung Nghi dinh
nhu sau: “1. Pé nghi xay dung nghi dinh dwoc ap dung déi Vi viéc xay dung,
ban hanh ngh;i dink quy dinh tai khodn 2 va khodn 3 Piéu 19 cua Lugt nay. 2.
Bo, co quan ngang bé tw minh hogac theo chi dgo cua Chinh phu, Thu tuwong
Chinh pha, kién ngh; ciia co quan, té chirc, cd nhan chudan bi dé nghj xay dung
nghi dinh thugc pham vi nganh, linh vuc dwroc phan cong phu trach trinh Chinh
phu xem xét, thong qua de nghi xay dung nghi dinh quy dinh tai khoan 3 Piéu
19 cua Ludt nay hogc trinh Thi fwéng Chinh phu xem xét, quyét dinh dé nghi
xay dung nghi dinh guy dinh tai khodn 2 Piéu 19 cua Ludt ndy.”

Theo d6, d& nghi Bo Tu phap xem lai quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP (dugc sira dbi, bo sung ndm 2020) dé nghién ctu, stra
d6i cho phu hop véi quy dinh cta Luat Ban hanh vian ban QPPL (duoc stra ddi,
b6 sung nam 2020).

(2) Tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP
ctia Chinh phu quy dinh tic dong cua chinh sach dugc danh gia theo 05 van dé
gom: kinh té, xa hoi, gigi, thu tuc hanh chinh, hé théng phap luat. Viéc danh gia
tac dong cua chinh sach theo 05 nhém van dé trén Ia noi dung quan trong nhat
cua bao cao danh gia tac dong cua chinh sach.

Tuy nhién, hién nay chua c6 van ban hudng dan cu thé vé céc tiéu chi chi
tiét dé danh gia d6i véi cac noi dung danh gia vé kinh té, xa hoi, gisi, hé théng
phap luat (trir viéc danh gia tha tuc hanh chinh da dugc quy dinh tai Nghi dinh
$6 63/2010/ND-CP, Nghi dinh s6 92/2017/ND-CP va Thong tu sb 03/2022/TT-
BTP ngay 10/2/2022 cua Bo truong Bo Tu phap hudng dan viéc danh gia tac
dong cua thi tuc hanh chinh trong 1ap dé nghi xay dung vin ban quy pham phép
luat va soan thao du an, dy thao van ban quy pham phap luat). Bén canh do, con
c6 sy tring lap vé noi ham cua cac ngi dung can danh gia nhu gitra danh gia vé
tha tuc hanh chinh voi danh gia vé ndi dung kinh té; danh gia noi dung vé gioi
véi danh gia vé xa hoi, kinh té. Do do, trong thuc té trién khai thuc hién con gap
kho khin trong viéc danh gia tac dong cua chinh sach vé kinh té, xa hoi, gisi, hé
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thong phap luét. Vi vay, dé nghi Bo Tu phap xem xét, danh gia va c6 hudéng dan
cu thé vé van dé néu trén.

(3) Qua ra soét, nghién cuu, tong két danh gia viéc thuc hién Nghi dinh sé
34/2016/ND-CP va Nghi dinh s§ 154/2020/ND-CP thi thay rang mot trong
nhitng vudng mac trong cng tac soan thao van ban QPPL, nhat & soan thao cac
van ban luat, nghi quyét cua quéc hoi, phap Iénh, nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, nghi dinh caa Chinh phu, quyét dinh cta Tha tudng
Chinh phu 14 hién nay tai Nghi dinh s 34/2016/ND-CP, Nghi dinh s
154/2020/ND-CP khong c6 quy dinh cu thé vé thé thirc ky, dong dau céc tai lidu
trong ho so xAy dung van ban QPPL trinh cap c6 tham quyén nén dan dén viéc
thuc hién khong théng nhit trong thuc té. Bé gop phan thdo g& kho khin, vudéng
mAc nay va nang cao chit luong, hiéu qua cdng tac xay dung van ban QPPL, B
Tu phap da ky cong vin s6 1653/BTP-VDCXDPL ngay 16/5/2018 dé hudng
dan cac Bo, nganh vé thé thuc ky, dong dau cac tai liéu trong ho so xay dung
van ban QPPL trinh cap cd tham quyén.

Tuy nhién, day chi la giai phap tinh thé trong ltc chua sira Nghi dinh s6
34/2016/NDB-CP, Nghi dinh s 154/2020/ND-CP. Mat khac, hién nay toan bo ho
so xay dung van ban quy pham phap luat trinh cap c6 tham quyén, hd so gui
tham dinh déu duoc giri qua e-cabinet dén noi nhan nén viéc ky, iy sé, dong
dau trén hé thdng guri qua e-cabinet d& xay ra tinh trang nham I13n gitta ban trinh
chinh thirc véi ban trong hd so tham dinh (vi du: T trinh Chinh pha chinh thic
va dy thao T trinh Chinh phu gai tham dinh). Vi vy, dé nghi Bo Tu phap ra
soat, nghién ctru dé bd sung cac quy dinh nay nham khac phuc cac kho khan,
vuéng mac nhu di néu & trén, trong d6 dé nghi nghién ctru, huéng dan vé tham
quyén ky duyét tai lidu & cac budc trong quy trinh xay dung vin ban quy pham
phap luat va trong hd so xay dung vin ban quy pham phép luat®,

(4) Tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP va Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP
déu c6 quy dinh nhung chua c6 quy dinh chi tiét vé mau, cach thuc xay dung
B4o cdo ra soat cac van ban quy pham phép luat co lién quan dén du thao van
ban dan dén kho khan trong viéc thuc hién bao cdo nay. Vi viy, dé nghi Bo Tu
phap nghién citu bd sung quy dinh cu thé vé van dé nay./.

2 Vi dy: Tham quyén ky van ban lay y kién va céc tai liéu duoc giri liy y kién do Truéng Ban Soan thao hay
Lanh dao don vi chu tri soan thao van ban quy pham phap luat/Lanh dao B, nganh ky duyét?; Thim quyén ky
van ban trinh cap ¢ thim quyén xem xét cho y kién chi dao do Truéng Ban Soan thao hay Lanh dao don vi chi
tri soan thao van ban QPPL/Lanh dao B, nganh ky duyét?



